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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) reune o conjunto de informagdes indicativas e as
condicbes preliminares exigiveis para a aquisicdo de 7.200 (sete mil e duzentas) cestas basicas,
destinadas a distribuicao pela Secretaria de Promocao Social e Direitos Humanos as familias em
situacao de vulnerabilidade social no Municipio de Lagoa de Itaenga/PE.

1.2. O ETP ora apresentado constitui a primeira etapa do Planejamento da Contratacao, sendo regido
e fundamentado na Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais legislagdes pertinentes, com o objetivo de
estabelecer as condigbes mais vantajosas para a aquisicdo das cestas basicas, assegurando a
legalidade, a eficiéncia e a economicidade do processo, bem como a efetiva promocao da assisténcia
social no ambito municipal.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A presente contratacdo, visando a aquisicdo de 7.200 (sete mil e duzentas) cestas basicas, ¢é
essencial para atender as demandas da Secretaria de Promogao Social e Direitos Humanos de Lagoa
de ltaenga/PE, assegurando a continuidade das a¢des de enfrentamento a inseguranga alimentar e a
prestacao eficiente dos servigos socioassistenciais. As cestas basicas serao destinadas as familias em
situacao de vulnerabilidade social, contribuindo diretamente para a garantia do direito a alimentacao
adequada e ao minimo existencial.

2.2. Aaquisi¢ao das cestas basicas tem como objetivo fortalecer a politica publica de assisténcia social
do municipio, promovendo protecao social, dignidade e melhoria na qualidade de vida da populagao
atendida. A medida visa também otimizar o uso dos recursos publicos, por meio do fornecimento de
alimentos de qualidade, em conformidade com as exigéncias nutricionais e legais, reafirmando o
compromisso da gestdo municipal com a promogao da cidadania, a redugao das desigualdades sociais
e a eficiéncia na aplicagao dos recursos destinados a area social.

3. SETOR REQUISITANTE

3.1. Secretaria de Promogao Social e Direitos Humanos.

4. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Requisitos da Solugao

4.1 Requisitos de Negdcio da Solugao
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4.1.1. Asolucao a ser adotada devera assegurar o fornecimento eficiente de 7.200 (sete mil e duzentas)
cestas basicas, destinadas as familias em situacdo de vulnerabilidade social no Municipio de Lagoa
de Itaenga/PE, conforme identificagdo por laudo social emitido pela Secretaria de Promocéo Social e
Direitos Humanos.

4.1.1.2. As cestas basicas fornecidas deverao atender aos padrdes de qualidade e seguranga alimentar
vigentes, garantindo produtos dentro do prazo de validade, devidamente embalados, e em condigbes
adequadas de higiene e manuseio, de forma a preservar a integridade dos alimentos até sua efetiva
distribuigcdo a populacao beneficiaria.

4.2 Requisitos Legais da Solugao

A solugado adotada neste documento deve observar integralmente a seguinte legislacdo e normativas
aplicaveis:

a) Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacbes e contratos
administrativos;

b) Legislagéo sanitaria vigente, incluindo normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
e da Vigilancia Sanitaria local, aplicaveis a producdo, armazenamento, transporte e distribuicido de
géneros alimenticios;

c) Normas do Cadigo de Defesa do Consumidor, especialmente no que tange a rotulagem, validade e
composi¢ao dos produtos, assegurando a transparéncia e seguranga aos beneficiarios.

4.3 Requisitos Gerais da Solugao

Sao considerados requisitos minimos a serem observados pelas empresas fornecedoras:

a) Aderéncia integral aos termos do instrumento convocatério e as legislagbes federal, estadual e
municipal vigentes, bem como as demais normativas aplicaveis;

b) Comprometimento com padrées de qualidade e seguranga alimentar, garantindo a entrega de cestas
completas, com produtos novos, rotulados adequadamente e dentro do prazo de validade;

c) Fornecimento de produtos certificados, quando aplicavel, conforme exigéncias técnicas de
segurancga alimentar;

d) Adequacéao as normas de seguranca do trabalho e utilizacao de meios apropriados para o transporte
de alimentos, evitando danos ou contaminacgao;

e) Cumprimento rigoroso dos prazos de entrega, de forma a evitar qualquer interrupgao na distribuigao
das cestas as familias beneficiarias;
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f) ComprOometimento com praticas éticas e responsabilidade social, garantindo o respeito aos direitos
trabalhistas e a auséncia de histérico de infragdes legais por parte do fornecedor;

g) Observancia de critérios que garantam a ampla competitividade no processo, evitando restricoes
indevidas ou dependéncia excessiva da administragao em relacéo ao contratado;

h) Garantia da prevaléncia dos principios constitucionais e administrativos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e
vinculagdo ao instrumento convocatorio;

i) As cestas basicas deverao ser entregues mediante emissdo de nota fiscal, em local, data e condi¢cdes
previamente estabelecidos pela Administracdo, prontas para a imediata distribuicdo a populagéo
beneficiada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Durante a analise das solugbes disponiveis para garantir a Aquisicdo de 7.200 (sete mil e
duzentas) Cestas Basicas a serem distribuidas pela Assisténcia Social para as familias em situagao
de vulnerabilidade social do Municipio do Lagoa de Itaenga/PE, foram identificadas quatro principais
alternativas. Essas opcdes foram avaliadas considerando fatores como custo-beneficio, eficiéncia
logistica, conformidade com normas de seguranga alimentar, impacto na assisténcia social do
municipio e continuidade do atendimento as populagdes em risco. A seguir, sdo apresentadas as
possiveis solugcdes para essa contratagao:

a) Aquisicao por meio de Distribuidores e Fornecedores de Alimentos:
Empresas especializadas na comercializacdo de géneros alimenticios que oferecem kits de cestas
basicas montadas conforme as especificagdes exigidas. Essa alternativa permite um fornecimento agil
e padronizado, com a garantia da qualidade e a conformidade nutricional dos produtos.

a.1) Pontos positivos: Maior disponibilidade e variedade de fornecedores no mercado, Cestas
basicas ja montadas dentro das especificagbes exigidas, Garantia de entrega no prazo estipulado,
Melhor controle sobre a logistica de distribuicdo.

a.2) Pontos negativos: Possivel custo adicional devido a intermediagdo comercial, Variagdo de
precos de acordo com a demanda e os fornecedores contratados.

b) Contratagao de Empresas de Montagem de Cestas Basicas:
Empresas que atuam exclusivamente na montagem de cestas basicas personalizadas para programas
sociais. Essas empresas garantem a padronizagdo dos produtos e a entrega direta ao 6rgao
responsavel pela distribuicao.

b.1) Pontos positivos: Montagem das cestas basicas para distribuicdo, garantia de conformidade
com os padrdes nutricionais exigidos, simplificacdo da logistica de armazenamento e entrega.
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b.2) Pontos negativos: Dependéncia do cronograma da empresa contratada para entrega, possivel
custo adicional em relagdo a compras feitas diretamente com distribuidores ou atacadistas.

c) Adesao a Atas de Registro de Precos (Carona):
Consiste na utilizagcdo de atas vigentes oriundas de licitagdbes promovidas por outros entes da
administragdo publica, que tenham objeto compativel com as necessidades do municipio. Essa
alternativa permite a contratacdo imediata com base em condi¢cbes ja licitadas, respeitando os
principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

c.1) Pontos positivos: Reducao do tempo de contratagéo, permitindo resposta agil 8 demanda social,
Aproveitamento de pregos e condigdes ja pactuadas, possivelmente mais vantajosas, Dispensa da
necessidade de realizagdo de novo procedimento licitatorio, Maior previsibilidade contratual com base
em experiéncias anteriores.

c.2) Pontos negativos: Possivel limitacdo na escolha de fornecedores locais, a depender da
abrangéncia geografica da ata, Necessidade de verificar a compatibilidade do objeto com as
especificidades da demanda municipal; Risco de descontinuidade caso a ata seja encerrada ou
revogada pelo 6rgao gerenciador.

5.2. Essas solugdes garantem flexibilidade para atender as demandas da Assisténcia Social do
municipio, considerando critérios como custo-beneficio, qualidade dos produtos, €ficiéncia logistica e
conformidade técnica, sempre em observancia a Lei n° 14.133/2021. A escolha da melhor alternativa
devera considerar a urgéncia da necessidade, a estrutura disponivel para recepc¢ao e distribuicdo, bem
como o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

6. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO

6.1. A opcao mais viavel é a aquisicao por meio de distribuidores e fornecedores de alimentos, que
serdo responsaveis por fornecer as cestas basicas ja montadas, em conformidade com as
especificagdes técnicas exigidas pela administragdo. Essa alternativa permite ao municipio contar com
fornecedores especializados, garantindo a padronizagdo dos kits, a qualidade dos produtos, o
cumprimento dos prazos e a seguranca alimentar necessaria ao atendimento da populacdo em
situacao de vulnerabilidade social.

6.2 A escolha por essa solugao tem como objetivo assegurar o atendimento imediato das familias
vulneraveis, conforme identificado em laudos emitidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
possibilitando a distribuicdo eficiente e organizada dos géneros alimenticios. A contratagéo direta com
distribuidores qualificados viabiliza o fornecimento de cestas completas, otimizando a logistica e
reduzindo o risco de atrasos ou falhas na entrega.

6.3 Essa solugao estratégica assegura agilidade, controle de qualidade, conformidade nutricional e
eficiéncia na execucgao das politicas publicas de assisténcia social, promovendo o uso responsavel
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dos recursos publicos e contribuindo para a melhoria das condicbes de vida da populagao atendida. A
medida também reforca o compromisso da administragdo municipal com a transparéncia, a
economicidade e o respeito as normas legais e sanitarias vigentes.
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7. ESTIMATIVA E VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. Estima-se que o valor total desta contratagdo é de R$ 902.340,00 (novecentos e dois mil e
trezentos e quarenta reias) para o periodo de 12 (doze) meses.

7.2 As especificacbes e estimativa das cestas basicas estao abaixo correlacionadas:

COMPOSICAO DA CESTA BASICA
ITEM PRODUTO UND QUANT / CESTA
1 ACUCAR TIPO CRISTAL KG 2
2 ARROZ PARBORIZADO TIPO 1 KG 2
3 BISCOITO SALGADO PCT DE 400G 1
4 FEIJAO CARIOCA KG KG 2
5 FARINHA DE MILHO PRE COZIDO EMBALAGEM DE 5
500G
] EMBALAGEM DE
6 LEITE EM PO INTEGRAL 500G 2
7 MACARRAO ESPAGUETE EMBALAGEM DE 2
500G
8 OLEO COMESTIVEL UND 900ML 1
CARNE SALGADA TIPO
9 MUSCULO DIANTEIRO KG 0.5
10 BOLACHA DOCE PCT 400G 1
FARINHA DE MANDIOCA
1 TORRADA KG 1
12 CAFE EM PO PCT 250G 1
13 PESCADO EM CONSERVA TIPO EMBALAGEM 1
SARDINHA 125G
TOTAL DE CESTAS BASICAS 7.200

7.3 Considerando as condigbes financeiras deste municipio, o objetivo é distribuir 600 (seiscentas)
unidades de cestas por més as familias integrantes no cadastro de pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade social.

7.3 Considerando o quantitativos de cestas indicados no subitem 7.2 do presente instrumento, assim
como os respectivos itens, elaborou-se a planilha abaixo, como forma de demonstrar o quantitativo
total de itens a ser adquirido, conforme abaixo:
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ITEM | CATMAT ESPECIFICAGAO DO PRODUTO UND QUANT

ACUCARTIPO CRISTAL - A¢tcar, tipo: cristal, prazo validade minimo: 12
meses. Obtido pela mistura da cana de aguicar, com aspecto, cor, cheiro
préprio e sabor doce, isento de sujidade, parasitas, materiais terrosos e
detritos animais ou vegetais. Registro do Ministério da Agricultura, com
1 463989 |validade de 06 meses a partir da entrega do produto. Com teor de KG 14.400
sacarose minimo de 99,3% P/P, umidade maxima de 0,3%. Produto
rotulado com as informa¢des minimas: marca, endereco de fabricagio,
data de produgdo e validade, ingredientes e informagio nutricional,
embalado em pacotes transparentes com peso liquido de 1 kg.

ARROZ PARBORIZADO TIPO 1 - Arroz beneficiado, tipo: parboilizado,
subgrupo: polido, classe: longo fino, qualidade: tipo 1. Constituidos de
graos inteiros, com teor de umidade maxima de 15% isento de sujidades
e misturas de outras variedades e espécies, acondicionados em sacos de
1 kg. Produto rotulado com as informag¢des minimas: marca, endereco de
fabricacdo, data de producdo e validade, ingredientes e informacao
nutricional. O produto devera apresentar validade minima de seis meses
a partir da data de entrega e registro no Ministério da Satide/Anvisa.

BOLACHA SALGADA (350G) - Tipo cream cracker, quadrado, sem
gordura trans. Nao podendo apresentar excesso de dureza e nem se
apresentar quebradico. Produto rotulado com as informagdes minimas:
marca, enderego de fabricacio, data de produgao e validade, ingredientes
e informacgao nutricional, embalado em pacotes transparentes com peso
liquido de 350 gramas. O produto devera apresentar validade minima de
seis meses a partir da data de entrega e registro no Ministério da
Saude/Anvisa.

FEI]AO MULATINHO TIPO 1 - Leguminosa, variedade: feijdo carioca,
tipo: tipo 1. Novo, constituidos de graos inteiros e sadios com unidade
permitida de 15%, isento de sujidades e misturas de outras variedades e
4 464566 | espécies, acondicionados em sacos plasticos de 1 kg. Com validade, no KG 14.400
minimo, de 6 meses. Produto rotulado com as informag¢des minimas:
marca, endereco de fabricagao, data de produgao e validade, ingredientes
e informacao nutricional.

2 458908 KG 14.400

3 402158 PCT350G | 7.200

FLOCAO DE MILHO - Farinha de milho, grdo: amarelo, tipo: flocada,
apresentacdo: pré-cozida, de 1° qualidade obtido do processo tecnolégico
adequado, com aspecto, cor e sabor proéprio, isento de sujidades,

5 459017 | embalagem com 500g. Produto rotulado com as informa¢des minimas: Em;)géagem 36.000
marca, endereco de fabricacdo, data de producao e validade. O produto
devera apresentar validade minima de seis meses a partir da data de
entrega e registro no Ministério da Saide/Anvisa.
LEITE EM PO INTEGRAL) - Leite em pé, origem: de vaca, integral,
solubilidade: instantdneo. De origem animal, obtido unicamente da
desidratacdo do leite de vaca e apto para a alimentagdo humana mediante Embalagem
6 459637 | processos tecnologicamente adequados, devendo ser de cor branca, 200 G 14.400

integral, com odor e sabor agradavel e caracteristico, isento de matéria
terrosa, parasito, larvas e detritos animais e vegetais. Embalagem com
200 gramas.
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MACARRAO ESPAGUETE - Macarrio, teor de umidade: massa seca,
apresentacdo: espaguete. Massa Alimenticia de boa qualidade, sémola de
7 458951 |trigo enriquecida com ovos, ferro e acido félico, tipo seca para
macarronada, formato espaguete, cor amarela. Embalados em pacotes de
500 gramas e de acordo com as especificacdes exigidas pela lei vigente.

Embalagem

500 G 14.400

OLEO DE SOJA - refinado, obtido de espécie vegetal, isento de rango e
8 463692 | substancias estranhas, acondicionado em garrafas de plastico com 900 | UND 900 ML | 7.200
ml.

CARNE TIPO CHARQUE - Produto preparado com carne bovina
dianteira, dessecada, de consisténcia firme com aspecto, cor, odor e sabor
proprios e inerentes ao produto. isento de sujidades, materiais estranhos,
larvas, terrosos, detritos vegetais ou parasitas. acondicionada em saco
plastico transparente e atdxico. em embalagens de no maximo 5 kg e
9 447732 |acondicionadas em embalagem de papeldo de alta densidade, lacrada e KG 3.600
rotulada, que contenham especificados o local de origem do produto,
peso, data da embalagem, e data de vencimento. a embalagem deve
conter a validade de no minimo 04 meses, com registros obrigatérios do
ministério da agricultura, inspecionada pelo SIF, com percentual maximo
de gordura de 20%.

BISCOITO DOCE - Biscoito, apresenta¢do: redondo, sabor: maisena,
classificagdo: doce, caracteristicas adicionais: sem recheio, tipo: maria ou
maisena. Composi¢do basica de farinha de trigo, gordura vegetal, actcar
e vitaminas. Isento de sujidades e parasitas. Produto acondicionado em
10 | 232236 |saco plastico atdéxico, com peso liquido de 350 g, rotulado com as| PCT350G | 7.200
informag¢des minimas: marca, endereco de fabricacdo, data de produgio
e validade, ingredientes e informacdo nutricional. O produto devera
apresentar validade minima de seis meses a partir da data deentrega e
registro no Ministério da Saide/Anvisa.

FARINHA DE MANDIOCA - Farinha de mandioca, grupo: seca, subgrupo:
branca torrada, classe: fina, aspecto fisico: tipo 1, acidez: baixa acidez,
isenta de sujidades, umidade, parasitas e larvas, produto acondicionado
em embalagem plastica transparente apropriada, fechada com peso
liquido de 1 kg, rotulado com as informag¢des minimas: marca, endereco
de fabricagdo, data de producdo e validade, ingredientes e informacgao
nutricional. O produto devera apresentar validade minima de seis meses
a partir da data de entrega e registro no Ministério da Saide/Anvisa.

11 | 458920 KG 7.200

CAFE EM PO - Café, apresentacdo: torrado moido, intensidade: média,
tipo: tradicional, prazo validade minimo: 10 meses. De primeira
qualidade, embalado em sacos de 250g. Produto devidamente
12 463589 |selecionado, beneficiado, torrado e moido, com selo de pureza e| PCT 250G 7.200
qualidade. Embalagem primaria de 250g devidamente identificada
conforme determina a legislacdo vigente, com data de fabricagdo, prazo
de validade e nimero de lote.

SARDINHA EM OLEO - Peixe em conserva, variedade: sardinha,
13 | 449006 |apresentacdo: descabecada e eviscerada, conservada em Oleo,
preparados com pescado fresco e limpo. Embalagem de 125g.

Embalagem

125 G 7.200

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

9.1. A contratagdo ndo sera parcelada, tendo em vista que o objeto apresenta natureza unitaria e
indivisivel, ndo sendo possivel a sua divisdo sem comprometer a eficiéncia, a logistica e a
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economicidade do fornecimento. Ademais, a aquisi¢ao integral assegura maior controle operacional e
uniformidade na composicdo das cestas basicas, garantindo a padronizacdo necessaria para o
atendimento das familias em situacao de vulnerabilidade. Ressalta-se que a decisao esta amparada
em avaliacdo técnica e na excepcionalidade prevista na Sumula n° 247 do TCU, que admite a nao
realizagdo do parcelamento quando comprovadamente este ndo representa vantagem para a

administracao publica.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

11. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A presente contratacdo esta alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, no ambito das a¢bes de enfrentamento a vulnerabilidade social no municipio de Lagoa de
Itaenga — PE. A aquisicao por meio de distribuidores e fornecedores de alimentos, que fornecerao as
cestas basicas ja montadas, visa atender de forma célere e eficaz & demanda identificada em laudos
sociais, assegurando a continuidade das politicas publicas de assisténcia. A medida esta em
conformidade com a execugao planejada de bens e servicos, garantindo eficiéncia institucional,
seguranca operacional e condicbes adequadas para a gestdo das atividades administrativas e
finalisticas do 6rgao.

11.2. Para tanto, a Secretaria mantém seus atos de planejamento e controles atualizados e em
constante modernizagao, com o objetivo de aperfeigoar os procedimentos de aquisigdo, promovendo
contratagdes que sejam realizadas na forma e no momento mais adequados as necessidades da
populacéo.

11.3. O fulcro deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é estabelecer as condigbes gerais € minimas
necessarias para a realizacdo de uma contratacdo fundamentada nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e, principalmente, na
ampla e irrestrita transparéncia processual, assegurando a escolha da solugdo mais adequada a
demanda social identificada pela Secretaria.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A presente contratacao tem como objetivo a aquisicdo de cestas basicas destinadas ao
atendimento de familias em situacao de vulnerabilidade social, observando nao apenas os requisitos
especificos estabelecidos neste documento, mas também a formalizagdo de um processo que
assegure economicidade, eficacia, eficiéncia e o melhor aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis.

12.2. Ademais, busca-se que a aquisicdo dessas cestas contribua para o fortalecimento das agbes
operacionais da assisténcia social no municipio, permitindo uma resposta mais rapida e efetiva as
demandas sociais urgentes. Essa medida visa garantir organizacdo, agilidade e eficiéncia nos
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processos de distribuicido de beneficios eventuais, com impactos positivos para a proteg¢ao social da
populagdo e o cumprimento das politicas publicas voltadas a promogao da dignidade humana.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

13.1. A providéncia a ser tomada é a destinacdo de local apropriado para o recebimento,
armazenamento e organizacido das cestas basicas adquiridas, garantindo condicbes adequadas de
acondicionamento, controle de estoque e preservacdo dos géneros alimenticios até sua efetiva
distribuicdo as familias beneficiarias, conforme planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

14. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

14.1. A contratada devera cumprir as orientagcdes da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, referente aos critérios de Sustentabilidade Ambiental, em seus artigos 5° e 6° no que
couber.

15. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

15.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade de contratagdo do
objeto, os requisitos técnicos, legais, ambientais e os do préprio negocio, o mercado em que o objeto
se encontra inserido, bem como todos os demais requisitos necessarios para a caracterizagao e
quantificagdo da demanda identificada, bem como o processo de escolha da solugao que melhor se
adequa a Secretaria nesta oportunidade.

15.2. Desta forma, entende-se ser VIAVEL a contratacdo em comento, visando dar inicio a
implementacao do objeto aqui delineado, recomenda-se a elaboragcao de Termo de Referéncia com
base no presente estudo e o encaminhamento para o setor competente para o prosseguimento do
feito.

Lagoa de Itaenga/PE,27 de abril de 2026.

Elaborado por: Aprovado por:

Responsavel: Ana Regina de Responsavel: Eliza Raquel Siqueira
Albuquerque Melo de Morais da Silva
Lotac&o: Servidor Publico Lotacao: Secretaria de Promocgao

Social e Direitos Humanos
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